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Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2023

RESUMEN EJECUTIVO

El Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (ANIE) es un conjunto de compromisos sociales y civicos
gue asumen las instituciones electorales y actores politicos para regirse bajo los mas altos estandares
de integridad para proteger la honestidad y viabilidad en el proceso electoral 2023-2024. Organizaciones
de la sociedad civil, academia y el sector empresarial convocamos a este Acuerdo en un contexto de
profunda polarizacion politica, de debilitamiento de las instituciones electorales, de violencia politica y
de involucramiento del crimen organizado en las elecciones de México.

El ANIE surge con los objetivos de 1) identificar y sefialar las faltas a la integridad electoral durante el
proceso electoral para lograr disuadir conductas antiéticas que pongan en riesgo la posibilidad de que
se materialicen los derechos politico-electorales de la ciudadania, 2) reconocer y destacar los esfuerzos
realizados por los actores politicos e instituciones que contribuyen a la promocién de la integridad
electoral y al fortalecimiento del sistema democratico, asi como 3) para proporcionar recomendaciones
para mejorar las normas e instituciones electorales en beneficio de nuestro sistema democratico en el
largo plazo.

Como parte de la metodologia de observacion electoral, se contempla la elaboracién de 6 informes
correspondientes a cada etapa del proceso electoral (inicio del proceso, precampafias, intercampanas,
campafias, jornada electoral y posteleccion). El presente documento busca dar cuenta de los hechos
suscitados en la primera de estas etapas, entendida como el periodo desde el inicio oficial del proceso
electoral hasta el inicio de las precampafias el 20 de noviembre.! Para entender el inicio de este proceso
electoral, es necesario remitirse a hechos anteriores que fueron determinantes para el arranque de la
contienda mas grande en la historia del pais por el nUmero de electores y por el nimero de cargos en
disputa.

La metodologia de monitoreo establece un conjunto de indicadores para cada uno de los principios de
integridad electoral que, en conjunto, permiten evaluar cada etapa. No obstante, este informe se separa
de los demas por tratarse de un periodo en que los actores politicos alin no tenian permitido llevar a
cabo actividades proselitistas. Por esto, resulta ineficiente, por no decir, irrelevante, reportar los
indicadores tal y como resultan de la aplicacion indistinta de la metodologia. En este punto, la
informacién mas relevante se encuentra en los antecedentes al proceso, en la dindmica politico-
electoral que determinaron los actores politicos, y en la respuesta que han tenido las autoridades
electorales ante ello.

! De conformidad con el articulo 225 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Proceso Electoral
Federal inicia la primera semana de septiembre del afio previo a la eleccion. Sin embargo, los procesos electorales
locales en cada entidad federativa inician en las rechas que disponen sus leyes. Los informes por etapas del Acuerdo
Nacional por la Integridad Electoral seguiran el calendario establecido por el INE y la Ley para el Proceso Electoral
Federal, pero se hara referencia en cada uno a los acontecimientos y procedimientos que se presentan para las
elecciones locales que se presenten en todo el pais.
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En este sentido, en la creacion de este informe, se buscé aplicar la metodologia de una forma que nos
permitiera comprender mejor este panorama, los riesgos inherentes al mismo y, sobre todo, empezar a
identificar los focos rojos que seran determinantes para calificar el proceso electoral en su totalidad.
Asi, se decidié centrar la atencion en los hechos suscitados hasta la fecha para entender sus
consecuencias en la integridad electoral.

Las primeras sefiales de alarma comenzaron con la incertidumbre e inestabilidad normativa manifiesta
en los intentos de reforma constitucional y legislativa que ocasionaron que no se tuviera certeza de cudl
seria la legislacion vigente sino hasta sdlo 3 meses antes de que empezara el proceso electoral. Para
entonces, ya habian comenzado, de facto, los procesos adelantados de seleccion de candidatos a duras
penas disimulados como procesos de seleccidon de coordinadores de coaliciones. Antes de que iniciara
formalmente, estos procesos anticipados trastocaron definitivamente la contienda. La salida anticipada
ofrecid una ventaja a la coalicién cercana al gobierno en turno; las coaliciones opositoras respondieron
con el mismo desdén a los tiempos dispuestos por la ley en un intento de saldar la ventaja. Esta misma
l6gica se trasladd a la seleccion de personas candidatas en todos los niveles de gobierno y puestos
competidos en esta eleccién.

La respuesta de las autoridades ha sido tibia: el TEPJF y el INE consideraron que se tratd de procesos
internos de las coaliciones de los partidos. No obstante, la simulacidon es clara para toda la poblacién; el
propodsito de las campanfias para elegir la coordinacion de cada coalicién fue definir a las personas que
resultarian candidatas presidenciales. En este caso, Claudia Sheinbaum y Xéchitl Galvez se presentaron
como precandidatas Unicas de sus coaliciones desde el primer dia de las precampafias presidenciales.

A peticion del TEPJF, el INE emitid lineamientos para regular estos “procesos internos” que incluyeron
prohibiciones explicitas y parametros de fiscalizacion especializada de los recursos utilizados por ambas
coaliciones. El dictamen por parte de la Comisién de Fiscalizacién del INE anticipa multas cuantiosas para
los actores politicos. Ambas coaliciones rebasaron los montos establecidos y no reportaron gastos. Las
sanciones contempladas no parecen tener ninguin efecto disuasivo frente a actores politicos que las
asumen como un costo aceptable para avanzar en la contienda.?

Esta situacion se relaciona con otro de los focos de riesgo identificados: el debilitamiento institucional.
La descalificacion constante de las autoridades electorales por parte del poder ejecutivo, los recortes
presupuestales y la indebida conformacién de las autoridades electorales pone en duda la capacidad
operativa de las mismas para cumplir a cabalidad y con profesionalismo sus tareas. En cuanto al TEPJF,
el Senado no ha nombrado a los integrantes pendientes de las salas regionales ni a las dos magistraturas
pendientes de la Sala Superior. Eso quiere decir que el trabajo que tendrian que desarrollar tres salas
regionales ahora lo hacen dos, y que la carga de la Sala Superior que tendrian que resolver siete
magistrados, ahora la hacen cinco. Esa sobrecarga de trabajo sin duda tendrd consecuencias en la calidad
del arbitraje. En el caso del INE, existe una inédita cantidad de encargados de despacho designados para
suplir la falta de personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, y de multiples direcciones ejecutivas y
unidades técnicas de apoyo. No es una buena noticia. La solvencia institucional del INE siempre ha

2 El dictamen del Consejo General del INE se presentard en la semana en la que se presente este primer informe.
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provenido de la profesionalizacion de sus cuerpos ejecutivos, tener una Junta General Ejecutiva en
entredicho es preocupante.

Por otra parte, a principios de septiembre, el INE publicé un acuerdo para normar las acciones
afirmativas en la seleccién de las candidaturas. Las disposiciones ahi contenidas suponian una regresién
con los criterios adoptados para normar el proceso de 2021. En este sentido, destacamos la actuacién
del TEPJF que, frente a las impugnaciones, decretd la anulacion del acuerdo y la publicacidon de uno
nuevo que, como minimo incluyera los criterios adoptados para el proceso electoral de 2021, de forma
gue se cumpliera con el principio de progresividad consagrado en nuestra Constitucién.

Otro aspecto estructural preocupante reportado en este informe es la violencia presente en el proceso
electoral. De acuerdo con Data Civica en su reporte Votar entre balas: entendiendo la violencia criminal-
electoral en México, de 2018 a lo que va de 2023, se han registrado en México 1,512 eventos violentos,
entre ellos: ataques, asesinatos, atentados y amenazas contra personas que se desempefan en el
ambito politico, gubernamental o contra instalaciones de gobierno o partido. Los municipios son los que
enfrentan el mayor niumero de casos. Estos datos son preocupantes, ya que la violencia serd un factor
determinante para la participacién electoral de la ciudadania y para la integridad fisica de las
candidaturas. La expectativa de monitorear en cada informe la violencia en el proceso electoral desde
el ANIE es que se pueda anticipar a las autoridades para ejecutar acciones que reduzcan o contengan la
violencia.

Frente a los riesgos identificados, proponemos una serie de recomendaciones. Por supuesto, los
exhortamos a las autoridades electorales a conducirse con legalidad, evitando las simulaciones en la
aplicacion de las normas, y a fomentar la cooperacién para detectar y mitigar todo tipo de violencia que
pueda afectar el voto libre. Ademas, pedimos al TEPJF y al INE, propiciar la competencia equitativa
mediante sus lineamientos y resoluciones, asi como garantizar que las acciones afirmativas se
materialicen en la ampliacién de la participacién de grupos histéricamente excluidos. Ademas, muy
puntalmente, instamos al Senado a priorizar la designacion de las dos magistraturas pendientes del
TEPJF y de las salas regionales, y al INE a llegar a los consensos necesarios a través del didlogo para
nombrar a la Secretaria Técnica y a las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
pendientes en el INE.

A los partido y actores politicos exhortamos a transparentar los recursos que ya se han utilizado en las
actividades partidistas y que tendrdn impacto en el desarrollo del proceso electoral; y a cefiirse a los
tiempos dispuestos por la ley para realizar actividades proselitistas. Asimismo, los instamos a respetar
las leyes y la justicia electoral, resolviendo los conflictos a través de los cauces institucionales y, en ese
sentido, acatando las medidas cautelares, resoluciones y sentencias a cabalidad.

Asi, en cada informe, identificaremos los riesgos a la integridad, reconoceremos el correcto desempefio
donde lo haya, y emitiremos recomendaciones. Es necesario un observatorio neutral e imparcial que sea
capaz de monitorear y evaluar el desempefio tanto de los actores politicos como de las instituciones
electorales que frenan o permiten la continuacién de dindmicas fuera de las reglas del juego
establecidas. Desde la sociedad civil, es posible nombrar los riesgos y darle voz a la preocupacién general
gue como mexicanos tenemos frente a un proceso electoral que empezé siendo ya distinto a todos los
anteriores. Reiteramos nuestro compromiso con la democracia.
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