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Ciudad de México, a 20 de febrero de 2024

SEGUNDO INFORME SOBRE

INTEGRIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024

®
I. RESUMEN EJECUTIVO \
En el primer informe identificamos cuatro grandes focos de ri q onian en duda la legitimidad
del proceso electoral. El primero se refiere al riesgo de que 1a'in d con la que inicia la contienda
electoral por los procesos anticipados de campaf 3 te en el desarrollo de ésta. En

en este momento, una capacidad opera no estar adecuadamente integradas. En esta

situacion, vemos el riesgo de una capacidad de arbitraje politico disminuida, situaciéon que seria
nda’polarizacién politica. Por ultimo, identificamos el riesgo

mas, involucrado en la vida politica del pais.

politicos y amenazan el ejercicio de derechos politico-electorales.

El primer punto que destaca el informe es una consecuencia directa del mayor y principal foco de riesgo

identificado en el informe pasado, puesto que no se han tomado medidas para atender la inequidad

! La candidatura de Movimiento Ciudadano fue distinta, en parte por la renuncia de Samuel Garcia por la disputa
politica en torno a la gubernatura de Nuevo Ledn. El informe trata este tema con detenimiento.
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ocasionada por el arranque anticipado del proceso electoral, el problema continta. Las precampanias
cumplen la funcién de seleccionar por medio de una competencia democratica entre diversos perfiles
gue se postulan al mismo cargo dentro de un partido politico o dentro de una coalicion. En ninguno de
los casos hubo una competencia interna, ya que los perfiles que participaron en la disputa para
coordinar las dos coaliciones quedaron fueron, por esa razén, seleccionadas como precandidatas Unicas.

Es decir, la seleccién de coordinadoras de coaliciones fue una forma de adelantarse a | leccion de

candidatas de manera adelantada. En el caso de Movimiento Ciudadano, se e |g|o p
Jorge Alvarez Maynez después de la renuncia, ocasionada por la disputa poI|t natura de

Nuevo Ledn, de la candidatura de Samuel Garcia.

El segundo foco rojo sefialado en este informe es que las autoridade cto , tanto el TEPJF como

el INE, han enfrentado crisis internas que minan su legitimidad. E nodha logrado alcanzar los

una amplio margen de discrecionalidadgpa sejera presidenta, hecho que contraviene la

naturaleza colegiada del Consejo Gene el INE.

Por su parte, el TEPJF un cambi sidencia en medio del proceso electoral, una situacion que
atenta contra la estabilid iti e la institucién y, en este sentido, contra la certidumbre del

proceso electoral.

La dificultad p anzar consensos, el cambio de liderazgo a mitad del proceso electoral con el

buen puerto el proceso electoral en curso. En primer lugar, suponen una debilitada capacidad operativa

de las autoridades electorales. En segundo, minan su legitimidad como instituciones integradas por
funcionarios profesionales y de carrera. Por ultimo, sugieren una reducida calidad de la gestién y
arbitraje politico del que estan encargados. Es necesario que el didlogo, la busqueda de acuerdos y la

colegialidad orienten a los maximos drganos en materia electoral.
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El tercer foco rojo se desprende de los procesos de fiscalizacion: los partidos politicos estan dispuestos
a pagar sanciones monetarias por el rédito electoral que obtienen en relacién a el posicionamiento de
sus coaliciones, es decir, para aumentar las probabilidades de reconocimiento y de ganar terreno en la
contienda electoral. El INE presentd el reporte de fiscalizacién de los procesos para seleccionar a las
personas que habrian de coordinar cada coalicion. En éste se explica que las principales causas para

emitir sanciones son los egresos e ingresos no reportados y los gastos no comprobados. A

las multas suman mas de 87 millones de pesos, los partidos politicos estan djpuest
montos por la exposicion publica que significa para sus candidaturas. Este fend

en el sistema electoral mexicano, pone en evidencia la incapacidad de n@iestro

directo a actores politicos y amenazan el ejercicio de d

primeros dias de enero de 2024 asesinaron

Estos datos confirman que la violencia e inse
electoral. Su alcance, en términos de definir ca

alarmante. No sélo no hay datos o iniciativas que sugieran que el fendmeno se pueda contener, todos

En lo que respecta a la violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Informe realizado por

la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral permite identificar que del
14 de abril del 2020 al 05 de diciembre del 2023 se recibieron 330 quejas, denuncias o vistas. De los 86
procedimientos concluidos, en 28 de estos, se decretd la existencia de Violencia Politica en contra de

las Mujeres en razén de Género.

(£) X @anie_mx | anie.mx 3



Adicional a ello, el periodo que cubre este informe se advierten riesgos a la integridad electoral que no
han sido atendidos y conductas perniciosas para la contienda democrética. Un elemento que
consideramos alarmante es la discrepancia de las encuestas con respecto a la actual distribucion del
electorado. El INE tiene la obligacién de informar sobre el cumplimiento normativo de los estudios
demoscépicos publicados por personas fisicas y morales que han divulgado resultados sobre

preferencias electorales en el proceso electoral actual. El articulo 144 del Reglamento de Elecciones asi

lo estipula. Durante este proceso electoral, el Instituto ha cumplido con s‘ oblig
informes periddicos relativos a encuestas por muestreo, sondeos de opinidn, e e salida y
conteos rapidos no institucionales. No obstante, la evaluacién que hace@) INE s

formal de obligaciones, es decir, a la presentacion de los documentos . Es necesario y

fundamental analizar mas a profundidad las encuestas y las casas encuestadoras para tener claridad

Por otra parte, ante el contexto de desconfi ucional y de violencia, preocupa la capacidad

organizativa del INE al iniciar las visitas 0s cap dores asistentes electorales (CAE) a los préximos

funcionarios de casilla sin el equi cuado (uniformes y celulares) por retrasos y fallas en

licitaciones. Esto representa el 4 mil formadores y supervisores. El tercer informe del ANIE

profundizard también solire e

Otra cuestion pendiente es flalamiento, por parte de diversos actores politicos, de riesgos de

es electorales. Esto inyecta incertidumbre no sélo a los resultados electorales

desacato proviene del titular del Poder Ejecutivo. Es indispensable eliminar toda percepciéon de captura
y actuar con mucha contundencia ante acciones que generan inequidad en el proceso y asi honrar en
cada decisidn los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

para la organizacioén de las elecciones.
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Para hacer frente a todas estas cuestiones, emitimos una serie de recomendaciones a actores politicos
y autoridades electorales para su consideracion.
1. Atodos los actores politicos, a las autoridades electorales y a los tres poderes de la Union:
a. Respetar las leyesen materia electoral, asi como los principios democraticos que en
ellas se establecen, con el objetivo de sumar esfuerzos para transitar de un sistema

basado en la desconfianza a un sistema definido por la confianza entre actores politicos,

autoridades y la ciudadania.

b. Evitar la simulacidon en el cumplimiento de las leyes elect’
certeza en el proceso, la equidad en la contienda y, @obre bnfianza de la

ciudadania en el proceso politico para la eleccion de los ca cion popular en

2024.

c. Cooperar con y entre todos los érdenes de go ones, ciudadania y redes

globales de observadores para detectar y miti tipo de violencia durante el

proceso electoral. Solicitar a toda sponsables a actuar con la debida

diligencia para evitar, prevenir, ionar y reparar los actos de violencia

politica y actos de violencia p de género (al momento se han registrado
330 casos de violencia icae de género ante el INE).

d. Abstenerse de reali uier acto que afecte las condiciones de libertad bajo las

cuales la ciudad

v

el libre ejercicie’del voto.

sus preferencias y toma sus decisiones para votar, asi como

denunciar, a indole de los que lleguen a tener conocimiento como son el

uso indebidg publicos, programas sociales para condicionar o interferir en

Ape e al espiritu y la letra del articulo 134 constitucional respecto al principio de

tralidad que debe observar los servidores publicos, quienes tienen la obligacién de

licar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

f. Brindar la cooperacién necesaria a las autoridades electorales para garantizar que el
trabajo logistico inherente al proceso electoral y las campafas se desarrolle bajo
condiciones de seguridad.

g. Proveer de recursos presupuestales suficientes a los OPLES para que puedan cumplir

adecuadamente con las funciones que les marca la ley.
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2. Al Senado de la Republica:

a. Priorizar la designacion de las dos magistraturas pendientes del TEPJF y de las salas
regionales. Es indispensable para la adecuada operaciéon de la maxima autoridad
jurisdiccional del pais en materia electoral.

3. AllInstituto Nacional Electoral:

a. Llegar a los consensos necesarios a través del didlogo para nombrar a_la Secretaria

Técnica y a las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas y Uni
en el INE para garantizar la celebraciéon de procesos‘e
profesionales, imparciales y transparentes a partir de ld§esta
exigen la adecuada preparacion y administracién de todo e

4. Alos partidos politicos y actores politicos:

a. Transparentar los recursos que ya se han utili idades partidistas y que

b.

c.
como tarea resolver lo nflic efender los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

d. Respetar, cu cer cumplir las determinaciones de las autoridades
administra cionales electorales, federales y locales, como lo son las

medidas‘ca re ciones y sentencias sin simulacion ni interpretaciones fuera

de lo estrict te establecido por las autoridades administrativas y jurisdiccionales.
Ser mas exigentes en relacion al respeto a la justicia electoral, frente a los actores
iticos —que incluyen pero no se limitan al Presidente de la Republica— que han
esacatado las medidas cautelares dictadas por la Comisidon de Quejas y Denuncias del

INE o las resoluciones del TEPJF.

Exhortamos a las autoridades electorales y a los actores politicos a seguir estas recomendaciones de
forma que se atiendan los focos rojos identificados y podamos blindar el proceso electoral en curso de
cualquier amenaza a su integridad o legitimidad. Nuestro sistema electoral es el resultado de mucho

tiempo y muchas luchas, y, por eso, es valorado por la ciudadania que, a pesar de todo, no ha dejado

de participar. Las personas han actualizado sus identificaciones para votar, se han apuntado como

(£) X @anie_mx | anie.mx 6



capacitadores asistentes electorales (CAE), personas Supervisoras electorales (SE), y, préximamente, lo
hardn como funcionarios de casilla. Esta es una conclusién esperanzadora: las personas quieren votar y
participar en el proceso electoral mas grande en la historia del pais. Habra que garantizar que su voto

cuente, que tengan verdaderas alternativas y que puedan hacerlo sin miedo y en completa libertad.

C
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